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INTRODUCTION

% Nouvelle reforme du systeme educatif djibeutien en 2000.

% L’objet de cette communication est de caractériser les
choeix de politique eéducative, notamment en maticre de
financement, initi€és dans le cadre de cette réforme et plus

patticulietement depuis la seuscription a P’Initiative EFA-
ETI en décembtre 2005.
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LE PLAN

Description des cadrages et contraintes recommandés dans le cadre de
cette 1nitiative.

Decryptage du role des institutions internationales. Sous I’égide de la
Banque mondiale, nous verrons poutquoi et comment les/ Organisations
internationales parviennent-elles a influer sur les Etats a adopter cette
initiative 2 Quelles sont leuts motivations 2 Comment s’y ptennent-ils 2
De quels moyens dispesent-ils 2 2.

Intettogations sur la pettinence et le réalisme de la politique eéducative
actuelle au regatrd de son envitonnement economique.
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La nouvelle stratégie de financement public de

l’éducation

Cette reforme, dont les principes sous-jacents sont les notions
d’efficience éconemique et d’equite, recommande Patteinte de
IPobjectif de scolarite primaire univetrselle (SPU) définie comme
etant la priorite des priotites.

Cet objectif suppose des cotits et dépenses exorbitants.

Par conscquent, des tepetes normatifs concernant d’une part, la
mobilisation et I’allocation des ressources publiques et d’autre
patt, la rationalisation des cotits de production des services
cducatifs, sont introduites.
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Des reperes normatifs sur la mobilisation et
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I'allocation des ressources nationales

ILes revenus du gouvernement en % du PIB, doivent
se situer autour de 20% du PIB. Les dépenses
récurrentes de ’éducation devront quant a elles
représentées 20% du budget ordinaire de I’état.

Il est, en effet, recommandé aux pays de choisir

come priorité des priorités, la scolarisation primaire
en y consacrant la majeure partie de leurs ressources,
soit 50%0 de 1a patt du budget national destine a
P’éducation en plus des aides internationales
destinees au secteur, et d’aller vers une diminution
du financement a ’enseignement superieur et
secondaire.




Des normes contraignantes de rationalisation des couts
de production des services éducatifs.
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Des nouvelles mesures institutionnelles de

gestion du secteur éducatif

m [a décentralisation est inttoduite dans ’objectif d’un part, de
rationnaliser les dépenses publiques en général et, éducatives en
patticulier et d’autte part de mobiliser plus de tessoutces pouit
IPéducation. Elle est €également ptesentée comme un outil qui
contribuerait de manicre déterminante a la réalisation des objectifs
d’équité en rapprochant les services éducatifs des zones et groupes les
plus marginalis¢s.

Le processus participatif: il consiste a faire intervenir le secteur privé
matchand et non marchand dans I’¢élaboration et la mise en ceuvte des
politiques en générale (Empowerment). LLa contrepartie demandeée au
secteur privé, consiste en une plus grande participation financicre dans
le financement nécessaire a la mise en ceuvre de ces politiques.

ILa privatisation ou développement du secteur prive : ’efficacité du
secteur privé serait plus forte que celle du secteur public.

07/04/2009




La nouvelle stratégie de financement public

de ’éducation

m En définitive, ces actions pottent « désorimais surles modes de pilotage et les
principes de gestion des secteurs éducatifs, c'est a dire sur les structures et les
criteres de décision plutor que sur'les decisions elles-mémes (Vinokur, 2007).
Elles suivent a la lettre le '"consensus de Monterrey" qui rappelons-le expliquait
que tout pays qui presenterait un plan crédible en maticre de politique éducative
ne verrait pas les portes du financement intetnational fermées.

s Ces normes, ptéalablement validées par la confétence d’Amstetdam d’avril 2002
qui a permis de dégager un consensus sur les valeurs cibles des variables de
ressources et de production des services éducatifs, seraient communes aux pays
pauvres performants. Elles sont considétées comme les « ingrédients » d’une
politique éducative soutenable. Et denc, le plan ctédible de financement selon
Mingat et al (2003) repose sur les parametres cibles indicatifs concernant tant la
production des setvices éducatifs que leur financement.
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I’influence des institutions
internationales

Poutquoi et comment les institutions
internationales influencent-t-elles les Etats et
Popinion publique dans I’élaboration et la
mise en ceuvre des nouvelles reformes
educatives :

8 Quelles sont leurs motivations et les
soubassements théoriques ?

m De quels moyens usent-elles pour parvenir a
leurs fins ?
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Le role des organisations

internationales

B Depuis le miliew du XXe siecle, les institutions internationales jouent un role

d’ « émissaitre » pour le compte de ’accumulation capitaliste (Employeurs et firmes
multinatienales) aupres des Etats et de Popinion publique.

B Comme les organisations internationales ne sont pas autoriser 2 s’ immiscer

ditectement dans les politiques éducatives, leut méthode est indirecte. Elles chetchent
a persuader, légitimer, inciter les Etats et Popinion publique a ptocéder a des réformes
qui se seraient représentées comme efficaces de point de viie économiquement et
socialement équitable.

B Flles ont tecours aux théories économiques : ¢’est une maniere de dépolitiser

les perceptions et les interprétations (Hibow 2000). « L apport propre de ces
organisations est dans I'élaboration progressive de methodes de dépolitisation

de l'une des plus politiques des questions de sociéte . (Vinokur, 2003) .
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Les références théoriques de

legitimati
m [La théorie de Pinvestissement en capital humain : une conception utilitariste.
ILes calculs de taux de rendement permettraient de conclute a un
investissement massif vers le primaire et donc une réallocation intra sectorielle

qui serait, sur la base de ces calculs, plus efficace et plus équitable puisque le
niveau supetieur de Penseignement profiterait plus aux aisés.

m La théorie de la justice : une conception egalitariste. Dans le domaine de
I’éducation, la notion d’équite est utilisce pour justifier une réallocation des
ressources publiques du supérieur vers le primaire.

m [La Théorie néo institutionnelle des otganisations et des contrats. A travers le
concept de bonne gouvetnance, cette théorie a donc pourt objet de disqualifier
Pintervention exclusive de ’Etat dans la gestion de la chose publique. Les
organisations ou les institutions privees, marchandes et non marchandes,
gerent les ressources de maniere optimale. ILa benne gouvernance est un
concept au moyen duquel les institutions internationales ont recours pour
justifier la recherche des ressoutces extrabudgétaires et faire adopter un moede
plus efficace de gestion des ressources publiques limitées.
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Les nouvelles conditionnalités
de ’aide

= Pour pousser les Etats a s’acquitter de leurs obligations de résultats, un
systeme d’incitation a été mis en place par les partenaires techniques et
financiers. la conditionnalité d’instruments une conditionnalité de tésultats ou
de performances dans la mesure ot les choix des insttuments en
incomberaient totalement au pays. Un cettains nombre d’indicateuts de
résultats susceptibles de refléter la politique suivie sont définis. Ils serviront de
critetes de décaissement de I’aide budgétaire.

m Par conséquent, I’aide publique au développement (APD) est devenue *outil
d’incitation par excellence des Etats a adopter des « bonnes pratiques ».

m ’exemple du Fast Track Initiative : la FTI, crée en 2002, est congu sur le
concept de P’engagement mutuel. Les pays en voie de developpement denne la
ptiorite a ’éducation primaite, produisent des plans d’é¢ducation nationaux et
s’engagent d’accroitre les ressoutces nationales pour ’éducation en
contrepartie les pays donateurs assureront une coordination et une
augmentation de I’aide ainsi qu’une assistance technique.
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La pertinence des normes de
politigue éducative?

® Djibouti est une économie tertiaire. La structure du PIB reflcte
une forte dépendance vis-a-vis des setvices, unique véritable
richesse du pays, qui représentent pres de 80% du PIB.

m [’analyse des systemes productifs a Djibouti, met en évidence
une structure dualiste de ’économie: un secteur moderne urbain
dominé¢ part les emplois publics et, un secteur informel urbain
dominé pat des activites commerciales.

m Une segmentation du marché du travail. Elle concerne d’une
part, entre les secteurs du salariat et des micro-entreprises et
d’autre part, entre les salariés du public et du privé. Donc, il y
aurait une influence de facteurs hors marché dans la distorsion
de la structure des rémuneérations salariales du secteur moderne.
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Un systéme éducatif donnant Ia priorité a I’enseignement primaire est-
1l pertinent face a une économie basée sur les services ?

Les différents niveaux d’éducation n’influent pas de la méme
manicre sur les différents secteurs d’activités. Pritchett (1996)
affirme que le rendement de I’éducation differe nettement
suivant les activités économiques. Ainsi, les ressources humaines
n’ayant qu’un niveau d’enseignement primaire ne peuvent,

conformément a certaines €tudes empiriques, conttibuer a
’amélioration significative de la productivité que dans le secteur
primaire. LLes ressources humaines ayant un niveau secondaire
contribuent essentiellement a I’ame¢lioration de la productivite
dans les secteurs primaire et secondaire, et dans une moindre
mesure sans le secteur tertiaire. Quant a celles ayant un niveau
d’enseignement superieur, elles apportent ’ameliotation de 1a
productivité dans tous les secteurs de ’économie.
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Une méthode qui ne tient pas compte de Ia segmentation
du marché et de Ia dualité de I’économie.

I>application de la méthode du taux de rendement tepose
sur deux hypotheses implicites :

n Hi: 1a dotation d*un trayailletut en ressoutrces humaines
deétermine sa contribution a la ptoduction totale, i.e., 1a
productivité est déterminée par le niveau d’instruction.

= H2: une contribution se mesure par les revenus que le

travailleur en retire, 1.e., le revenu est expliqué par la
productivité. Cette derniere suppose un marché de travail
concurrentiel.
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Une méthode qui ne tient pas compte de Ia segmentation
du marché et de Ia dualité de I’économie.

Or a Djibouti, ces deux hypothéses sont loin d’étre satisfaites :

= A Djibouti le marché du travail est segmenté. Les travailleurs
ayant les mémes caractéristiques recoivent des salaires qui ne
sont pas indépendants de leur localisation sectorielle.

m Dans le secteur urbain non structure (informel) la productivite
dépend de facteurs structuraux plutdt que seulement des niveaux
de qualification. En effet, les tiches et les compétences sont de
nature polyvalente et donc les niveaux de productivité sont
limités par des facteurs indépendants des qualifications de la
main- d’ceuvre.
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Conclusion

s Les choix de politique de financement public du systeme eéducatif,
conformes aux recommandations de ’Initiative accelérce d’éducation
primaire pour tous, pourront peut-étre permettre, a court terme, de
lever un certain nombre d’obstacles empéchant la réalisation de la
scolarisation universelle. Néanmoins, dans une perspective de moyen
et long termes, cette solution risque d’entrainer des effets pervers qu’il
conviendra d’analyser avec rigueut.

m Dans la suite de mes| travaux., nous ctudicrons la mise en cuvie de la
nouvelle stratégie de financement, a coutt et moyen termes. Puis, nous
analyserons les effets dynamiques, de long terme, de cette nouvelle
stratégie d’allocation des ressources sur la capacité de financement de
I'éducation de long terme a travers ses effets sur le systeme éducatif
lui-méme (demande d'instruction, qualité et quantite du capital
humain produit) et sur ’économie (impact sur les finances publiques
et sur ’épargne).
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