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Monsieur le coordinateur de projets CEALT, 

 

Dans le cadre de la mission d’audit des états financiers du projet CEALT que vous nous avez confiée, nous avons 

examiné les contrôles internes mis en place par votre organisation pour garantir la qualité de l’information. 

 

Nos travaux ont été effectués selon les normes d’audit internationales et sur la base des éléments d’information 

qui nous ont été communiqués. 

 

Dans le présent rapport, nous vous présentons essentiellement des tableaux des recommandations émises pour 

l’exercice 2024. Elles se rapportent à l’organisation et aux procédures des principales fonctions de l’UGP, ainsi 

qu’à ses systèmes d’information de contrôle. 

 

Nous tenons à rappeler que notre rapport est essentiellement critique, c’est-à-dire qu’il ne mentionne pas les 

aspects positifs de l’organisation de votre organe. Par ailleurs, nos commentaires et recommandations ne tiennent 

pas compte des modifications qui ont pu intervenir dans l’organisation et les procédures postérieurement 02 

Février 2025, date à laquelle s’est achevée notre intervention. 

 

En conclusion, nous tenons à exprimer officiellement notre gratitude pour la courtoisie et la coopération de vos 

équipes lors de notre audit, et nous espérons maintenir cette relation, mutuellement bénéfique, entre nos entités. 

 

Sincèrement votre, 

 
 
 
 
 
 
 
 
Djibouti, le 09 Février 2025 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                            Haibe Osman Saad 

Expert-Comptable Libéral 

Partenaire associé du Cabinet ABA 
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[A.] GÉNÉRALITÉS  

A.1 Introduction 

Nous avons achevé l'évaluation du contrôle interne 

des opérations du projet CEALT, dans le cadre de 

l'audit financier et comptable réalisé pour l’exercice 

clos en décembre 2024, conformément aux termes 

de références. 

 

A.2 Objectifs 

Les objectifs de la mission sont d'acquérir une 

compréhension du système de contrôle interne 

pertinent pour l'audit afin de concevoir des 

procédures d'audit adaptées aux circonstances. 

Nous évaluons le caractère approprié des méthodes 

comptables appliquées et le caractère raisonnable 

des estimations comptables et des informations y 

afférentes, leur adéquation et leur intégrité au regard 

des objectifs servis, et de faire les recommandations 

appropriées à cet égard. 

 

A.3 Notre périmètre 

Les processus clés suivants ont été examinés dans le 

cadre de notre évaluation du contrôle interne des 

opérations de l’UGP : 

 Gestion des décaissements de fonds 

 Gestion des achats et approvisionnements 

 Gestion des ressources humaines 

 Conformité et relations publiques 

 Gestion financière 

 

A.4 Évaluation du contrôle interne 

L'évaluation du contrôle interne a été réalisée entre 

le 28 Janvier 2025 et le 02 Février 2025. Notre 

rapport est basé sur les informations qui nous ont été 

présentées au plus tard le 02 Février 2025. 

 

A.5 Restriction 

Ce rapport est préparé conformément à nos termes 

de référence reçus en date du 01 octobre 2024. 

 

Ce rapport n'est pas destiné à une diffusion générale 

et ne doit pas être reproduit ou utilisé à toute autre 

fin sans notre consentement écrit préalable. 

 

Nous n'assumons aucune responsabilité découlant 

de pertes occasionnées par vous ou par toute autre 

partie à la suite de la circulation, de la publication, 

de la reproduction ou de l'utilisation de ce rapport 

contrairement aux dispositions de nos conditions 

d'engagement. 

 

A.6 Limites de l’évaluation du contrôle interne 

Les procédures d'évaluation du contrôle interne 

s'appuient sur les informations et déclarations mises 

à la disposition d'ABA par la direction de l’UGP et 

comprennent des enquêtes, des observations et des 

tests limités de transactions sur une base 

d'échantillon, couvrant les objectifs détaillés de 

l'évaluation. En conséquence, les procédures de 

contrôle interne peuvent ne pas détecter toutes les 

fraudes, détournements et irrégularités. 

Le travail d'ABA en tant qu'auditeur externe ne 

diminue en rien les responsabilités de la direction de 

l’UGP. La conception, le développement, la mise en 

œuvre et le fonctionnement des systèmes de contrôle 

interne relèvent de la responsabilité de l’UGP. La 

direction est tenue de veiller à ce que des contrôles 

adéquats existent dans les domaines relevant de sa 

responsabilité et ne doit pas se fier uniquement à des 

visites périodiques pour contrôler l'adéquation et 

l'intégrité des contrôles. 

 

A.7 Reconnaissance 

Nous souhaitons exprimer notre appréciation pour la 

coopération et l'assistance qui nous ont été apportées 

par le personnel et l'équipe de direction du projet au 

cours de l'audit. 

 

A.8 Cadre de notation 

Chaque observation soulevée dans le rapport s'est vu 

attribuer une note basée sur la méthodologie 

employée à la section A.8.1. Une note globale a été 

attribuée sur la base de la méthodologie utilisée à la 

section A.8.2
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A.8.1. Méthodologie de notation des observations 

La méthodologie de notation des observations est utilisée pour catégoriser les observations individuelles en 

fonction de leur effet sur la réalisation par l'entité des buts et objectifs de la subvention. Les observations 

identifiées pour le rapport ont ensuite été classées selon la priorité de mise en œuvre sur la base des éléments 

suivants : 

 

Notation Description 

Important Une faiblesse majeure ou un problème récurrent qui doit être corrigé(e) rapidement 

Modéré 

Un point important qui améliorera considérablement l'environnement de contrôle, le 

système comptable ou le fonctionnement du programme, mais qui n'est pas assez grave 

pour être considéré comme une faiblesse majeure 

Faible 
Une faiblesse mineure (ou isolée), qui doit néanmoins être corrigée pour améliorer 

l'environnement de contrôle, le système comptable ou le fonctionnement du programme. 

 

A.8.2. Méthodologie de notation globale 

La note globale est déduite en résumant l'effet de la méthodologie de notation des observations, basée sur le 

nombre d'observations à risque élevé, modéré et faible. Nous avons utilisé la méthodologie suivante comme base 

pour la note globale : 

 

Niveau 

d’assurance global 
Base de classification 

Inadéquat 

Une ou plusieurs recommandations à risque élevé 

(C’est-à-dire que la ou les faiblesses identifiées ont un impact fondamental empêchant 

la réalisation des buts et/ou objectifs stratégiques ; ou entraînent une exposition 

inacceptable à la réputation ou à d'autres risques stratégiques). 

Nécessite une 

amélioration 

Une ou plusieurs recommandations de risque modéré 

(C’est-à-dire qu'il existe des faiblesses à améliorer, mais qu'elles ne sont pas essentielles 

à la réalisation des buts et objectifs stratégiques – cependant, si elles ne sont pas 

corrigées, les faiblesses pourraient augmenter la probabilité que des risques stratégiques 

se produisent). 

Adéquat 

Seulement faible risque, ou aucune recommandation 

(c'est-à-dire que toutes les faiblesses identifiées concernent uniquement des questions 

de bonnes pratiques qui pourraient améliorer l'efficience et l'efficacité du système ou du 

processus). 

 

Note globale 

La note globale de l’examen, basée sur l’évaluation du cadre de contrôle interne, est la suivante : 
 

Division de vérification / Processus Niveau d'assurance 

Projet CEALT Nécessite une amélioration 
 

La note globale ne représente pas une conclusion sur l’adéquation et l’efficacité de la conception ou du 

fonctionnement du contrôle interne global des opérations du projet CEALT.
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Le tableau ci-dessous illustre le processus de contrôle interne examiné et la liste des risques résultant de chaque partie revue. 

Processus Risque associé au processus Contrôles 
Conception 

des 
contrôles 

Efficacité 
du 

contrôle 

Observation 
n° 

Numéro 
de page 

Flux des fonds du financement vers les entités et niveaux de mise en œuvre 

Gestion des demandes de fonds •Transactions non autorisées Les politiques et procédures sont 
documentées et approuvées 

      

Gestion des achats et des approvisionnements 

Gestion des achats, des appels 
d'offres et des fournisseurs 

•Achats non autorisés Les politiques et procédures sont 
documentées et approuvées 

  

 

  
  

  •Paiements non autorisés   

•Risque de mauvaise réputation dû aux 
retards de paiement 

Liste des fournisseurs réguliers et approuvés 
maintenue dans le système 

      

•Risque opérationnel dû à une réception 
tardive des normes de marchandises 

Les prix des biens sont négociés selon les 
normes du marché       

  Utilisation d'un bon de commande approuvé       

   Approbations du fabricant-vérificateur pour le 
bon de commande 

      

Planification des achats •Activités bloqués : les marchandises ne 
sont pas disponibles / achetées 

Les politiques et procédures sont 
documentées et approuvées 

      

•Les marchandises sont achetées 
auprès de fournisseurs non approuvés 

La prévision de la demande est effectuée 
avant l'achat       
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Processus Risque associé au processus Contrôles 
Conception 

des 
contrôles 

Efficacité 
du 

contrôle 

Observation 
n° 

Numéro 
de page 

Fournisseur / produit 
Approvisionnement 

•S'approvisionner auprès de fournisseurs de 
mauvaise qualité 

Les politiques et procédures sont 
documentées et approuvées       

Gestion de la qualité des 
fournisseurs 

•Les fournisseurs ne se conforment pas aux 
conditions et aux normes de qualité définis 

Les politiques et procédures sont 
documentées et approuvées 

    

Gestion des créanciers et 
paiements 

•Transactions non autorisées 
•Paiements en retard ou erronés 
•Les soldes impayés non rapprochés peuvent 
entraîner des paiements en double 

Les politiques et procédures sont 
documentées et approuvées 

      

  Un vieillissement périodique des 
fournisseurs est effectué et des 
rapprochements des comptes fournisseurs 
sont effectués 

    

  Les paiements et les pièces de journal 
manuelles sont préparés, examinés et 
approuvés par le responsable financier. 

      

  Correspondance à trois du bon de 
livraison, de la facture et du bon de 
commande avant paiement 

      

  Les réclamations des fournisseurs sont 
enregistrées avec précision dans le grand 
livre des fournisseurs 

      

  Les paiements aux fournisseurs sont 
effectués pendant ou après la période de 
crédit pour éviter les tensions sur le fonds 
de roulement. 

      
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Processus Risque associé au processus Contrôles 
Conception 

des 
contrôles 

Efficacité du 
contrôle 

Observation 
n° 

Numéro de 
page 

Gestion financière et comptable 

 
Planification stratégique et 
budget 

 
•Les activités et les budgets ne sont pas 
alignés 

Les budgets sont alignés sur le plan 
stratégique 

      

    
Reporting trimestriel de l'exécution 
budgétaire au bailleur 

      

    
Seuil d'écart examiné et approuvé en 
place 

      

    Les contrats sont présents et valides       

    
Le Bailleur approuve les estimations et les 
projections 

      

 
Contrôles financiers et 
reporting 

 
•Sur/Sous-évaluation des actifs et 
passifs 

Les politiques et procédures sont 
documentées et approuvées 

      

•Transactions non autorisées Matrice d’autorité approuvée par le bailleur       

•Perte financière 

Les départements respectifs et la direction 
financière vérifient les pièces justificatives 
avant d'approuver les transactions et les 
paiements. 

      

•Rapports intempestifs 
L'acquisition et la cession 
d'immobilisations se font selon la matrice 
d'autorité 

      

•Erreurs dans les rapports Erreur d’imputation    R.1  

•Paiements fictifs 
Le registre des immobilisations est 
correctement tenu 

      

•Paiement tardif ou erroné Dette fiscale    R.2   
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Processus Risque associé au processus Contrôles 
Conception 

des 
contrôles 

Efficacité 
du contrôle 

Observation 
n° 

Numéro de 
page 

 
Gestion financière et trésorerie 

 
•Soldes bancaires non rapprochés 

Les politiques et procédures sont documentées et 
approuvées 

      

Les comptes bancaires sont gérés selon le 
personnel approuvé 

      

Les signataires bancaires agréés sont disponibles 
et dûment communiqués aux banques 

      

Les rapprochements bancaires sont effectués 
mensuellement 

      

Le directeur financier approuve les 
rapprochements bancaires mensuels 

      

Gestion des ressources humaines             

 
Gestion de la paie et des 
présences 

 
•Politiques et procédures 
inadéquates ou obsolètes 

•Les politiques et procédures sont documentées et 
approuvées 

     

•Calculs de présence incorrects •Contrôles d'accès adéquats au système de paie       

•Paiements excédentaires 
•Processus et calendrier établis pour le traitement 
de la paie 

      

•Les employés ne sont pas payés 
selon l'échelle salariale 

•Les paiements des per diems sont conditionnées 
à la signature des fiches de présence lors des 
activités 

     

  
•Les rapprochements de la paie et du grand livre 
sont en place et surveillés 

      

  
•Il existe un mécanisme de création et de contrôle 
de la paie traitée. 

      

  
•L'échelle salariale autorisée est en place et 
respectée 

      

  
•Le paiement des salaires s'effectue uniquement 
par les canaux bancaires 

      

La mise en œuvre de la recommandation est soumise à l’estimation des coûts et des avantages par la direction. Les observations sont classées en fonction de la méthodologie 

de notation (section A.8). 
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Obs. N° Titre Page Risque 

Gestion comptable et financière     

R.1 Erreurs d'imputation    Modéré 

R.2 Non-respect des échéances fiscales   Modéré 
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C.1. Faiblesses identifiées et recommandations 

 

 

        

  Entité Unité de Gestion des Projets (UGP) Risque Modéré 

  Processus Gestion comptable et financière 

  Sujet Erreurs d'imputation  

  Observation No. R.1 

  
Observations Lors de l'examen des écritures comptables, il a été observé que plusieurs d'entre elles ont été 

imputées dans des comptes inexacts. Cette situation révèle deux problèmes majeurs : 
 - Erreurs d'imputation: Les écritures ne sont pas systématiquement enregistrées dans les 
comptes appropriés, ce qui peut fausser la lecture des états financiers et rendre difficile.  
-  Manque de contrôle et de vérification: L'absence de mécanismes de contrôle et de vérification 
adéquats ne permet pas de détecter et de corriger ces erreurs d'imputation en temps utile. 

   

    
Recommandations a. Renforcement du contrôle interne 

 
-Mettre en place un contrôle systématique des écritures comptables avant validation définitive. 
-Assurer une double vérification par un responsable financier pour garantir la conformité des imputations. 

b. Analyse et correction périodique des écritures 
 
- Réaliser un contrôle mensuel des imputations comptables pour identifier et corriger les erreurs. 
- Produire un rapport de suivi des erreurs récurrentes et mettre en place des actions correctives. 

  

    
Commentaires de la 
direction 

Cause du problème : En pratique, lorsque le Service des Passations de Marchés transmet un dossier 
caractérisant une dépense pour une activité, le Service en Gestion Financière prépare un mandat de 
paiement contenant l'imputation et la ligne budgétaire correspondante. De ce fait, les enregistrements 
comptables sur le système Sage Compta se font en fonction de ce mandat susmentionné, sauf erreur de 
notre part, sur quelques imputations mal enregistrées. 

Actions correctives : Nous tenons à suivre vos recommandations pour l'année précédente. 

Responsable : Direction UGP 

Date limite : 
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  Entité Unité de Gestion des Projets (UGP) Risque Modéré 

  Processus Gestion comptable et financière 

  Sujet Non-respect des échéances fiscales 

  Observation No. R.2 

  

Observations Il a été constaté que le paiement de l’impôt sur les traitements des salaires n’a pas été effectué 

dans les délais réglementaires. 

   

    

Recommandations a. Mise en place d’un calendrier fiscal pour suivre les échéances et éviter les retards. 

b. Renforcement du contrôle interne avec une validation systématique des obligations fiscales par un 

responsable financier avant la date limite. 

  

    

Commentaires de la 

direction 

Cause du problème : Les cumuls des dettes fiscales sont essentiellement dus aux salaires des 

consultants et des vacataires, et bien que les montants relatifs à ces dépenses ne soient pas conséquents, 

le Service en Gestion Financière les regroupe en un seul lot et effectue un paiement global à l'hôtel des 

impôts. 

Actions correctives : Vos recommandations seront les bienvenues. 

Responsable : Direction UGP 

Date limite : 
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C.2. Reconstitution du compte désigné 

 
 C.2.1. Approvisionnement du compte désigné au 31.12.2024 

La banque mondiale à travers l’IDA a réalisé pour l’exercice 2024 des décaissements pour un montant total de 6 

321 780 USD soit 1 123 513 017 DJF sur le compte désigné 00012000111014989940180 USD. 

 

Demandes       Montant DJF Montant USD 

Situation des DRF au 31.12.23          753 985 764             4 242 524,88     
Sous-total (I) : Total des DRF & DPD au 31.12.23             753 985 764             4 242 524,88     
DRF 13 20/06/2024 UGP DRF       220 494 055             1 240 675,30     
DRF 14 01/10/2024 UGP DRF         16 834 332                  94 723,37     
DRF 15 14/03/2023 UGP DRF       132 198 866                743 856,19     
Sous-total (II) : Total des DRF au 31.12.24             369 527 253             2 079 254,86     

Total général des DRF & DPD au 31.12.24 (I+II)          1 123 513 017                  6 321 780     
 

 

              C.2.2. Etat de reconstitution du compte désigné au 31.12.2024 
 

Désignation Montants (DJF) Montants (USD) 

Fonds disponibles au 01/01/2024     

Solde du compte désigné BCI USD IDA au 01/01/24         434 814 312                  2 446 611,89     

Solde du compte opération BCI USD au 01/01/24                   63 986                              360,04     

Solde du compte revenu généré COE DJF au 01/01/24                 338 565                          1 905,04     

Solde du compte opération USD-CEALT au 01/01/24                   63 603                              357,88     

Caisse                     5 245                                29,51     

Total des fonds disponibles au 01.01.24         435 285 711                        2 449 264     

Encaissements des fonds IDA (DRF)         379 971 801                  2 138 024,21     

Revenu généré COE           13 277 743                        74 711,17     

Revenu généré CEALT             1 954 144                        10 995,57     

Total Encaissement au 31.12.24         395 203 688                        2 223 731     

Cumul des décaissements effectués du 01/01/24 au 31/12/24         693 818 811                  3 903 977,64     

Concours bancaires               (123 136)                           (692,86)    

Total des décaissements au 01.01.24         693 695 675                        3 903 285     

Solde du compte désigné BCI USD IDA au 31/12/24         132 321 880                      744 548,37     

Solde du compte opération BCI DJF IDA au 31/12/24                 898 145                          5 053,68     

Solde du compte opération BCI USD au 31/12/24                 306 586                          1 725,10     

Solde du compte revenu généré CEALT DJF au 31/12/24             2 034 611                        11 448,34     

Solde du compte revenu généré COE DJF au 31/12/24                 669 526                          3 767,29     

Solde du compte opération DJF-CEALT au 31/12/24                   56 223                              316,36     

Solde du compte opération USD-CEALT au 31/12/24                 151 712                              853,65     

Caisse                 355 041                          1 997,74     

Solde des comptes au 31.12.24         136 793 724                      769 710,52     

Ecart à Justifier                            -                                         -       
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No. 
Période de 
référence 

Obs. 
No. 

Titre de la recommandation Risque Insuffisances relevées pour l'exercice 2023 Commentaires de l'UGP 
Position du 
cabinet pour 
l'exercice 2024 

PROCEDURE DES ACHATS ET DECAISSEMENTS DIVERS  

1.        

Audit de 
l'exercice 

2023 
Maintenue 

pour 
l'exercice 

2024 

R.1 
Validation des frais d’hébergement 
des missionnaires 

Modéré 

Non implémenté – Absence de liste des missionnaires 
turcs et de la durée d’hébergement dans les justificatifs 
comptables, entraînant un risque de double facturation 
et de paiements injustifiés. 

L’élaboration de la liste des missionnaires est sous la 
responsabilité de l’Université Technique d’Istanbul 
(ITU), qui la transmet par courrier interne toutes les trois 
semaines. Nous allons réitérer notre demande pour un 
envoi systématique et plus régulier. 

Satisfaisant 

2.        R.2 Annulation des factures payées Important 

Non implémenté – Certaines factures, notamment 
celles des missionnaires turcs, ne sont pas annulées 
après paiement, créant un risque de réutilisation 
frauduleuse ou de paiements en double. 

L’UGP procède régulièrement à l’annulation des 
factures payées, mais certaines omissions ont pu se 
produire. Un contrôle renforcé sera mis en place. 

Satisfaisant 

 

No. 
Période de 
référence 

Obs. 
No. 

Titre de la recommandation Risque Insuffisances relevées pour l'exercice 2022 Commentaires de l'UGP 
Position du 
cabinet pour 
l'exercice 2023 

PROCEDURES DE GESTION DE LA TRESORERIE 

3.        

Audit de 
l'exercice 

2023 
Maintenue 

pour 
l'exercice 

2024 

R.3 
Contrôle des rapprochements 
bancaires 

Modéré 
Non implémenté – Écart de 1 952 FDJ entre le solde comptable et le relevé 
bancaire, dû à une conversion de change non constatée, risquant d’affecter la 
fiabilité des états financiers. 

L’UGP a procédé à la 
correction de l’écriture. Cet 
écart était minime et ne 
reflétait pas une anomalie 
majeure. 

Satisfaisant 
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PROCEDURES DE GESTION DES IMMOBILISATIONS 

4.        

Audit de 
l'exercice 

2023 
Maintenue 

pour 
l'exercice 

2024 

R.4 
Codification et étiquetage des 
immobilisations 

Modéré 
Non implémenté – Seuls les biens acquis en 2023 sont codifiés et étiquetés. Les 

biens acquis avant cette date ne sont pas identifiés, rendant leur traçabilité difficile. 

Une équipe d’inventaire a 
été mise en place et un 
inventaire physique est en 
cours de finalisation. 

Satisfaisant 

5.  R.5 Assurance des immobilisations  
Non implémenté – Les biens acquis ne sont pas couverts par une police 
d’assurance, exposant le projet à des risques de vol, incendie ou détérioration. 

Les biens sont acquis au 
profit des facultés, qui 
doivent elles-mêmes 
assuré leur protection. 

À améliorer 
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