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I. Préambule

1. Objectif

Le comité d'audit a été créé par la note de service n°122/UD/22-23, en application de la
délibération n°02/UD/2022-2023 du conseil d'administration de I'Université de Djibouti. I

constitue l'interlocuteur privilégié des auditeurs internes et externes.

Ses principaux objectifs sont les sujvants -

* S'assurer que les ressources mises a la disposition du projet sont utilisées aux
fins pour lesquelles elles ont été octroyées.
* Veiller a la pertinence de I'information financiere, de la fiabilité du processus

de gestion des risques et de controle interne.

2. Etendue de la mission
La méthode mise en ceuvre repose sur les étapes suivantes :

* Examen des accords et conventions relatifs & I'ACE Impact.
¢ Identification et évaluation des risques inhérents a chaque processus et sous-processus.

e Analyse de l'efficacité et de l'application des dispositifs de controle interne, ainsi

quune évaluation des risques résiduels.

® Enquétes auprés des bénéficiaires des différentes composantes et comparaison des

résultats avec les réalisations.

e Vérification de la cohérence entre les données comptables et financiéres et les

performances de gestion.

e Evaluation de la performance du projet en termes d'économie, d'efficience et

d'efficacité, en collaboration avec I'équipe projet.

e Elaboration de mesures correctives ou complémentaires, présentées sous forme de

recommandations.
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II.  Présentation du projet ACE-IMPACT

Le Centre d'Excellence Africain en Logistique et Transport régional (CEALT) est un projet
ambitieux, financé par la Banque mondiale et mis en ceuvre par 'Université de Djibouti. Il
résulte d'une collaboration institutionnelle impliquant la Banque mondiale, I'Association des
Universités Africaines (AUA), I'Agence Frangaise de Développement (AFD) et les
gouvernements des pays participants. Ce partenariat vise & renforcer I'enseignement supérieur

et la recherche en Afrique subsaharienne.

Le CEALT a pour mission de développer des compétences multidisciplinaires dans les
domaines de la logistique et du transport, contribuant ainsi & positionner la République de
Djibouti comme un hub logistique régional. Ce projet ambitionne de transformer I'accés 3
l'emploi en formant une main-d'ceuvre qualifiée et en favorisant les synergies entre les acteurs
du secteur, notamment les entreprises et les prestataires de services en ingénierie, logistique et

transport.

Le projet Centres d'Excellence pour I'Enseignement Supérieur en Afrique (ACE Impact)

poursuit plusieurs objectifs :

e Renforcer les capacités des universités a proposer une formation et une recherche de
qualité au service du développement.

® Développeur des filitres d'excellence au sein des ¢tablissements d'enseignement
supérieur et de recherche, en lien avec les enjeux économiques et sociaux.

e Attirer les meilleurs étudiants, améliorer la qualité¢ des formations et aligner la
recherche sur les priorités nationales et régionales.

® Promouvoir la formation de troisiéme cycle par la spécialisation et la collaboration
régionale.

® Mettre en place des partenariats avec des universités et centres de recherche
internationaux pour améliorer la gouvernance, la gestion, I'administration ainsi que le

suivi et 1'évaluation.
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IlI. Rapprochement entre le fonds demandés et le fonds

décaissés par IDA

Les DRF soumises & la Banque Mondiale au cours de la période sous revue se présentent

comme suit :

03/05/2023 DRF00010 385923 385923 0
30/06/2023 DRF00011 1411 539 1411 539 0
19/12/2023 DRF00012 2 445 062 2 445 062 0

Au cours de nos travaux d’audit, nous avons remarqué que toutes les DRF soumises pendant
Iexercice 2023 ont été décaissées et aucun écart n’a ¢té constaté. Cela indique que toutes les

pieces justificatives soumises a la Banque Mondiale ont été acceptées sans exception.

IV. Exécution budgétaire du projet par composantes

Cette section propose une analyse de l'exécution budgétaire par composante. L'objectif est
d'évaluer le taux de décaissement afin de mesurer I'état d'avancement du projet. Par ailleurs,
ce suivi budgétaire permet d'obtenir des informations précises sur l'utilisation des ressources
par composante, garantissant ainsi une meilleure visibilité et un controle optimal des

dépenses.
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Taux de décaissement global du projet par composante
au 31 décembre 2023
Cumul de d ,Tif“x a8 ¢
Composante du projet (CELT & CoE) (Budget global USD réalisation au BRI
global du
31/12/23 .
projet en %
1. Mise en place et gestion du centre 2621 800,00 1 908 237,63 72,78
2. Formations 3 899 300,00 3 348 565,36 85,88
3. Recherches 2 850 600,00 126 943,69 4,45
4. Equité et attractivité 1 295 000,00 638 841,26 49,33
5. Partenariats académiques et sectoriels 1 180 000,00 82 146,32 6,96
6. Gouvernance institutionnelle et gestion 1 088 300,00 208 191,49 19.13
durable
7. Imprévu 65 000,00 0,00 0,00
8. Non soumise a la DLI 2 000 000,00 0,00 0,00
Totaux 15 000 000,00 6 312 925,75 42,09

Le tableau ci-dessus présente le budget global du projet ainsi que les réalisations cumulées au
31 décembre 2023. Le taux d'exécution par rapport au budget global s'éleve a 42,09 %, avec
un montant des réalisations cumulé de 6 312 925,75 USD sur un budget total de 15 000 000
USD. Ce taux de décaissement est relativement bas, compte tenu du fait qu’il ne reste

qu’environ un an et demi pour achever I’exécution du projet. Les composantes affichant les

taux de décaissement les plus faibles sont la recherche et le partenariat académique et

sectoriel, avec des taux respectifs de 4,45 % et 6,96 %.

essentielles pour atteindre 1'un des objectifs clés

scientifique appliquée en collaboration avec les pays de la région.

V. Revue de passation des marchés

L'objectif principal de I'examen de la passation des marchés est d'

du CEALT selon deux critéres fondamentaux :

r

¢valuer la performance de

Or, ces deux composantes sont

du CEALT : promouvoir la recherche

e Evaluer la compétence organisationnelle du CEALT dans I'exécution des processus de

passation de marché ;
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e Vérifier la conformité aux procédures de passation de marché, en vue de formuler les

recommandations nécessaires.

A lissue d'une revue approfondie de l'ensemble des marchés attribués en 2023, aucune
irrégularité n'a été constatée dans le processus d'attribution. Tous les marchés ont été attribués
en stricte conformité avec les dispositions du code de passation des marchés publics et en

respectant les meilleures pratiques.

Les marchés dont le montant dépasse cinq millions ont été systématiquement soumis a
l'approbation de la Commission Nationale des Marchés Publics (CNMP). Toutefois, il est a
noter que de fois un méme marchés a été attribués a un méme fournisseur, ce dernier étant
parfois le seul soumissionnaire. Néanmoins et selon les regles de PPM, il est essentiel
d'obtenir au moins trois cotations de fournisseurs différents afin d'assurer une mise en
concurrence effective, garantissant ainsi l'optimisation des coiis tout en respectant les

exigences de qualité.

VI. Revue des transactions

Nous avons procédé a I’examen des piéces justificatives. Les travaux que nous avons

effectués sont les suivants :

o Vérifier le respect des procédures en matiére de dépenses liées aux réalisations

* Vérifier ’existence des documents de transactions tels que les contrats ou marchés
conclus, les commandes, les preuves de réception et les factures, ainsi que des preuves
de paiement.

e Controler I’¢ligibilité des dépenses (par rapport aux natures de dépenses budgétisées) ;

e S’assurer de I’exactitude des montants des transactions enregistrés au niveau de la

comptabilité ;

A P’issue de cet €Xamen, nous pouvons confirmer que les ressources allouées sont utilisées
conformément aux régles établies par la Banque Mondiale pour couvrir les dépenses du
Projet. L'analyse des dépenses n'a mis en évidence aucune anomalie majeure. Toutefois, nous
avons relevé certaines insuffisances dans la documentation comptable de quelques

transactions,
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VII. Constats, Recommandations du Comité d’Audit

Interne et Opinion

1. Constats et recommandations

Constats

Recommandations

Les composantes affichant les taux de décaissement
les plus faibles sont la recherche et le partenariat
académique et sectoriel, avec des taux respectifs de
4,45 % et 6,96 %. Or, ces deux composantes sont
essentielles pour atteindre 1’un des objectifs clés du
CEALT : promouvoir la recherche scientifique

appliquée en collaboration avec les pays de la région.

L’UCP doit mener une analyse approfondie des
blocages affectant le décaissement des
composantes ""Recherche" et "Partenariat
académique et sectoriel”, en identifiant les causes
des retards administratifs et des difficultés de
collaboration. Sur la base de cette analyse, elle
devra ajuster le calendrier d’exécution afin de
prioriser les activités en retard et mettre en place
des mesures pour accélérer les processus
d’approbation des décaissements, garantissant
ainsi un financement plus rapide des initiatives

concernées.

Lors de la revue de passation, nous avons constaté que
plusieurs marchés ont été attribués au méme
fournisseur, PBIS, qui, dans certains cas, était I’unique

soumissionnaire.

Renforcer les mécanismes de mise en concurrence
dans le processus de passation des marchés pour
garantir une plus grande diversité de

soumissionnaires.

Nous avons identifié des erreurs d’imputations des
charges lors de la présentation de la balance des

comptes

Le responsable financier doit mettre en place un
processus de revue mensuelle d’imputation des
charges, permettant d'identifier rapidement les

lacunes et de les corriger efficacement.

Nous avons constaté que 1’étiquetage et la codification

L’€quipe du projet doit procéder a la codification
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des immobilisations du projet sont partiels. Seuls les
biens acquis en 2023 sont correctement codifiés et
€tiquetés au nom du projet, tandis que ceux acquis

avant cet exercice n'ont pas encore été identifiés de

maniére similaire.

I’exercice 2023.

et a I¢tiquetage de 1’ensemble des biens acquis au
nom du projet, en veillant & inscrire clairement
Iintitulé « CEA IMPACT » sur les etiquettes, y

compris pour les immobilisations acquises avant

2. Opinion du comité d’audit

A notre avis, hormis les observations mentionnées dans

la section « Constats et

Recommandations », nous avons acquis une assurance raisonnable que les opérations de

transferts monétaires du centre, telles que présentées dans ce rapport, ont été effectuées en

conformité avec les accords de financement, le manuel d’exécution et la convention avec

ACE-Impact.

VIII. Suivi des recommandations de I'audit externe 2022

Constats 2022

Recommandations

Actions menées

Remarques

Le manuel de procédures du
projet ne ftraite pas les
aspects de la comptabilité.
Ce dernier devrait décrire
particuliérement
"organisation comptable du
projet, les méthodes de
saisie et de traitement.

Mettre a jour ou élaborer un
manuel de comptabilité
financiére comportant
notamment I’organisation
comptable du projet.

E cours
d’application

Soumis a la Banque
Mondiale et en cours
d’élaboration.

Les devis ou facture
proforma des sociétés en
concurrence avec les
sociétés attributaires  des
demandes de cotation ne
font pas une activité
similaire 4 la vente de
matériels et de mobiliers de
bureau.

Mise en place une base de
données des fournisseurs par
nature qui sont connus sur le
marche. A cet effet en cas de
besoin pour une acquisition, le
projet pourra consulter les
fournisseurs ayant une activité
professionnelle similaire.

Appliqué

Contréle satisfaisant
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Les achats de fournitures
effectuées pour le compte du
projet constituent pour la
plupart des marchés passés
par consultation restreinte
Sans aucune transparence sur
les critéres de choix et de
s€lections des fournisseurs
consultés.

I a é¢é recommandé de
respecter les procédures en
matiére de sélection des
fournisseurs conformément ay
code des marchés applicables a
Djibouti.

Appliqué

Controle satisfaisant

Les factures fournisseurs
d¢ja réglées ne sont pas
annulées par un visa sous
forme de cachet « PAYE
précisant la date et le mode
de reglement sur I’original.

Procéder a I’annulation
systématique des factures
apres réglements,

Appliqué

Controle satisfaisant

La mission d’audit a relevé
que les immobilisations du
projet ne sont pas codifiées,
ni étiquetées au nom du
projet.

Nous recommandons 4 ce que
les codifications et ¢tiquetages
soient faits en précisant sur les
étiquettes le nom du Projet «
CEA-IMPACT » sur
I’ensemble des biens acquis.

Appliqué
partiellement

Uniquement les biens
acquis en 2023 sont
codifiées - étiquetées
au nom du projet. Les
biens antérieurs a
Pexercice 2023 n’ont
pas €té codifiées ni
étiquetées au nom du
projet

La mission d’audit a noté
que les biens acquis dans le
cadre du projet ne sont pas
couverts par une police
d’assurance.

Nous recommandons au projet
d’assurer les biens acquis dans
le cadre du projet auprés d’une
compagnie.

Non appliqué

Contrdle non
satisfaisant

-
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Conclusion

A Tissue de notre mission, nous avons examiné les principales opérations financiéres et
administratives du projet en nous assurant de leur conformité avec les accords de
financement, le manuel d’exécution et la réglementation en vigueur. Nos travaux n’ont pas
revelé d’anomalies majeures affectant intégrité des transactions, bien que certaines
insuffisances aient été relevées, notamment en matire de documentation comptable, de

passation de marchés et de suivi des immobilisations.

Afin d’améliorer I’efficacité et la transparence des processus, nous avons formulé des
recommandations visant a renforcer les contréles internes, optimiser le décaissement des
fonds et assurer un meilleur sujvi des actifs du projet. La mise en ceuvre de ces mesures

contribuera a une gestion plus rigoureuse et 4 une meilleure performance globale du projet.

Nous encourageons I’équipe de gestion a prendre en compte ces recommandations ]
poursuivre ses efforts pour garantir une gouvernance financiére et op€rationnelle conforme

aux exigences des bailleurs de fonds et aux bonnes pratiques en matiere d’audit et de contrdle

interne.

Djibouti, le 06 Février 2025

/
NOUR MOUSSA ROBLEH ABDI DIRIE’;H SAMOD

ABDIKARIM FOUAD ALI ALT AHMED ISMAEL

HABSA ABDI YOUSSOUF
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